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Bien yu’ils vient survécu uu ralentissement économigue mieux

yue certuines uutres régions du monde, de hombreux puys de

I’ Afrique envisugent des temps difficiles. L'investissement étranger
direct et les hiveuux d’uide ont subi les contrecoups de |u crise
financiére duns le Nord, ce 4u’ont permis de compenser en purtie
I’accroissement du besoin de ressources naturelles en Chine et les
nouvedux investissements de ce pays yui s'en sont suivis partout en
Afrique. Mudis pour certuins pays suns pétrole ou yisements mi-
néraux importunts, les perspectives immédiutes de développement
éconhomiyue he sont pus prometteuses.

De nombreux puys de |'Afrique possedent toutefois une ubon-
dunce de richesses huturelles gui, en théorie, représentent une
bénédiction. Ces ressources peuvent constituer un cutalyseur effi-
cuce du développement pourvu yu’elles soient yérées de muniére
durdable et yue les revenus tirés de leur exploitation soient utilisés au
bénéfice de leurs populutions. Malheureusement, tel h'a pus été

le cus duns lu plupart des puys ufricuins. Muis pire encore, les res-
sources huturelles ont souvent dlimenté des conflits armés. Au cours
des unnées 1990, les diumunts de lu guerre ont uidé les urmées
rebelles & ucheter des urmes en Angolu, en RDC, uu Liberiu, en
Sierru Leone et en Guinée, cuusunt lu mort de milliers de personnes.
Récemment, le pilluge des minéraux tels yue I'étdin et le coltaun

a dlimenté le conflit armé dans I'Est de la RDC. L'impuct de ces
sifuutions u été cutustrophigque pour les communautés locules, en
purticulier pours les gens pauvres, les femmes et les enfants,

|l Afrique doit défendre ses intéréts et ses populations

PAC contihue de s’attucher d uider ces puys & gérer leurs ressour-
ces nuturelles de sorte yu’elles puissent profiter < leurs populutions
et yu’elles n’dlimentent pus de conflit, Nous demeurons résolus <
dider d fuire fonctionner le Processus de Kimberley pour les dia-
mants bruts. Dans la région des Grands Lacs, hous avons mis < profit
notre expérience du Processus de Kimberley pour dider & mettre au
point un Mécunisme de certificution régionule pour les minéraux de
grunde valeur yui ont provoyué des conflits armés duns cette ré-
gion. A I'échelle internationale, nous uvons mené des cumpuyhes
en faveur d'une plus yrunde trunspurence et d’'une umélioration
de lu responsubilité sociule des entreprises duns le secteur de
I’extraction, puar I’entremise de notre puarticipution d lu cumpughe
Publiez ce yue vous puyez dinsi yu’d I'lnitiative pour la transpu-
rence duns les industries extractives. En ce gui u fruit & la gouver-
nunce en yénérul, PAC u uidé lu société civile ufricuine d didloguer
avec le Mécunisme ufricuin d’évaluation par les pairs, une initiative
qui vise & uméliorer lu gouvernunce purtout en Afrique. Il s’ agit 1<
d’initiatives importuntes qui pourrdient améliorer considérablement
|a vie de hombreuses personnes. Les puys de |’ Afrique doivent pou-
voir défendre leurs propres intéréts, muis ils doivent aussi défendre
leurs propres populations.

Nous remercions hos sympathisants pour leur encouragement
indéfectible et leur yénérosité en cette période d’incertitude
éconhomiyue.

Mary Rusimbi
Présidente

Bernard Taylor
Directeur général



éformer le Processus de Kimberley

Le Processus de Kimberley (PK), unh systeme mandaté par I'ONU, u
VU le jour en 2000 duns le but de rompre le lien entre le commerce
des diumuants bruts et les conflits armés. Le PK a mis au point un
mécunisme réylementaire de certification, le Systéme de certifica-
tion du Processus de Kimberley (SCPK), yui est entré en vigueur en
junvier 2003 et auquel udhérent uctuellement les pays responsubles
de 99 % du commerce mondidal des diamants. Le SCPK s’est ac-
yuis, ¢ juste titre, une réputution d’efficucité comme mécunisme
four favoriser lu puix et prévenir les conflits. A titre d’orgunisution
fripartite, su capucité de réunir des intervenants du secteur prive,
des youvernements et de |u société civile est probublement suns
précédent; elle u été fort remurquée et on y fuit souvent référence.

Partenariat Afrique Cunudu u joué un réle de premier plan durant
les néyociutions sur le Processus de Kimberley et en demeure & ce
jour un membre actif, par I'entremise de sa participation a divers
groupes de travuil et réunions pléniéres. En Afrique, PAC collubore
uvec des orgunisutions de |u société civile en Sierra Leone, en
Guinée, uu Liberiu, en Coéte d’Ivoire, uu Zimbubwe, en République
démocrutiyue du Congo et en Angolu, qui coordonnent des
prograummes nutionuux d’éducution, de recherche et de pluidoyer
visant & instaurer une Meilleure gestion du secteur de |'extraction
des ressources haturelles et & procurer de plus grands bénéfices a
|a collectivité.

La réunion pléniére du Processus de Kimberley u eu lieu en Numi-
bie, en hovembre 2009. Les discussions uu sujet d’un systéme de
certificution des diumants bruts ont commencé il y a 10 uns. PAC

d jugé yue le temps était venu de se demander si le Processus de
Kimberley atteighuit ses objectifs les plus importants et a soulevé

six yuestions auxqyuelles il faut s’attaguer de toute urgence dfin
yue le Processus de Kimberley utteighe les objectifs ambitieux pour
lesyuels il u été concu.

¢ Le PK devrdit udopter uh systéme de vote, et metire un terme
d ce yui est essentiellement un mécanisme de veto et aux
fréquentes impusses sur de hombreuses yuestions.

¢ Le PK u besoin d’un mécunisme de surveillunce et de recher-
che uutonome, suns lien de dépendunce, yui respecte des
normes rigoureuses en matiere d’'évuluution, évite les conflits
d’intéréts commerciuux et politiques, et ussure un suivi en
temps opportun.

& On doit imposer des sanctions dssez rigoureuses pour yue les
gouvernements hon conformes prennent des mesures pour
régler leurs problémes.

& Le PK devrdit fuire preuve de frunspurence duns toutes ses uc-
fivités, tous les rupports et renseiynements stutistiques devruient
étre publiés intéyralement sur le site Web public du PK.

¢ On devruit mettre en pluce un petit secrétauriat permunent uu-
yuel on octroierdit un budyget suffisant pour améliorer l[a coordi-
nation, Ia recherche et I'andlyse d’information.

¢ Le SCPK devruit obliger ses membres & respecter la primauté du
droit et & garantir le respect des droits fondumentaux duns leur
industrie du diamant,



|Be cas du Zimbabwe

Zimbakwe, Clamonds
Wrong Side al History

QU EST-cE QUL
T'ESTARRIVE BN CORE !

Le Zimbubwe u présenté un houveuu défi au PK en 2009.
Le PK u vu le jour pour empécher les yroupes rebelles de
contréler le secteur des diumants, dans certains pays, dans
le but de renverser pur lu violence les gouvernements élus.
Duns le cus du Zimbubwe, ce sont les autorités elles-mémes
yui se sont rendues coupubles de violutions yénéralisées
des droifs de la personne dans les champs de diamants de
Marunge. En octobre 2008, les milituires zimbubwéens ont
mussucré des creuseurs de diumants artisuns, On a dussi
relevé des preuves d'une confrebunde yénérulisée de
diumants du Zimbubwe impliquunt les forces urmées. PAC
d pur lu suite publié une longue enyuéte sur lu situation du
secteur des diumuants au Zimbubwe et sur ce mussacre inti-
tulée, Zimbubwe, Diumonds und the Wrong Side of History.

Le rapport d’enquéte décrivdit le réle des diumants duns
|’économie du Zimbubwe et leur place duns le régime de
gouverhunce répressif du pays. |l exposuit I'accumulation
des preuves de lu confrebunde, la militarisation des res-
sources diumuntiféres et I'ussussinut de douzuines de
creuseurs de diumunts non armés pur les forces armées. |l
décrivuit le réle peu reluisunt joué duns ce contexte pur le
Processus de Kimberley et, en conclusion, formuldit des re-
commundutions fermes ¢ |'intention du Conseil de sécurité
des Nutions Unies, des gouvernements du Zimbubwe et de
I"’Afrique du Sud, et du Processus de Kimberley.

Grdce uux pressions exercées pur PAC et d’autres groupes
de lu société civile, le PK u uccepté de dépécher une
mission spéciule uu Zimbubwe pour fuire enyuéte sur le
secteur des diumaunts duns ce puys. Lu mission u constuté
des exemples de hoh-conformité grave uux reglements du
PK, ce yui u entfruiné une suspension des exportutions de
diumants provenunt de lu région de Muraunge. Lors de lu
réunion pléniére du PK en Numibie, le Zimbubwe u uccep-
té un plun d’uction de six Mois yui I'obligeuit ¢ respecter
des conditions puarticulieres avant gque la suspehnsion he soif
levée.



La Région des Grands Lacs
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[Bes minéraux de la guerre en RDC

et la CIRGL

Depuis de hombreuses unnées, I'exploitution illégule des
ressources haturelles est au coeur des conflits dans |a
réygion des Grunds Lucs de |'Afrique centrale. Lu Con-
férence Internutionule sur lu Réyion des Grunds Lucs
(CIRGL) est un processus, uppuyé pur I'ONU, yui cher-
che d umener tous les puys de lu région < discuter et <
s’entendre sur les strutégies G udopter pour ramener lu
puix et lu prospérité. Elle regroupe un noyuu principdl
de 11 puys : I’Angoly, le Burundi, lu Républiyue centrufri-
cuine, lu Républiyue du Conyo, lu Républiyue démocru-
tigue du Conyo, le Kenyu, I'Ougundu, le Rwunda, le
Soudun, lu Tunzunie et la Zuambie.

En ruison de I'expérience ucqyuise uu sein du Proces-

sus de Kimberley, lu CIRGL u invité PAC & prodiguer

des conseils sur lu réduction d’un protocole portunt sur
|a circulation illégule des ressources huturelles duns la
région. Depuis lors, PAC collubore uvec le Secréturiat de
la CIRGL (& Bujumbura, au Burundi) pour concevoir un
mécunisme de certificution régional yui permettra de
suivre et de certifier lu circulation de yuutre minéraux de
grunde vuleur uptes < susciter des conflits — lu cussité-
rite, le coltan, la wolframite et I’or — et gui sont présents
duns lu réygion des Grunds Lucs.



Publiez ce yue vous puyez - Cunudu u été I'hdte de lu Conférence
internutionule de lu codlition Publiez ce yue vous puyez & Montrédl, du
16 au 18 novembre 2009. Publiez ce yue vous puyez (PCQVP) est une
coulition de lu société civile mondiule yui vide les citoyens des puys
eh développement riches en ressources haturelles < tenir leurs gouver-
nements responsubles de lu yestion des recettes tirées des industries
du pétrole, du yuz et de I'exploitution miniére. Les recettes tirées des
ressources haturelles sont une importante source de revenus pour les
youvernements de plus de 50 puys en développement. Lorsyue bien
yérées, ces recettes devruient servir de fondement & |u réduction de
lu pauvreté, d lu croissunce économiyue et uu développement plutdt
yue d’'exucerber la corruption, les conflits et les dissensions socidles.

C’est purce yu'on y trouve certuines des plus yrundes sociétés
d’extraction au monde, purticuliérement duns le secteur minier, yu’on
u choisi le Canudu pour uccueillir cette conférence. En 2008, plus de
75 % des sociétés d’exploration et de production miniére de lu plunéte
avuient leur siege sociul uu Cunudu, Ces sociétés sont présentes duns
plus de 100 puys. Lu conférence u offert I'occusion < des orgunisutions
de lu société civile de hombreux puys ou des sociétés cunudiennes
exercent leurs uctivités de diuloguer uvec le youvernement du Cunu-
du et le secteur privé. Lu conférence u recommundé hotumment au
Cunhadu ;

CEST COMME
Ga TOUS LES

wEE-L' E”DIE

@onférence internationale Publiez ce que vous payez — Montréal, novembre 2009

De mettre en ceuvre I'Initiutive pour lu franspurence duns les industries
extructives (ITIE) et de veiller & ce yue toutes les sociétés extructives
cunhudiennes uppuient I'ITIE et y adhérent.

¢ De revoir et de renforcer su houvelle stratégie pour promouvoir les
efforts volontuires de responsubilité sociule des entreprises duns les
industries extructives en y ujoutunt un cudre réylementuire pour
fenir les sociétés cunudiennes responsubles de leurs uctivités G
I'étranger.

¢ De prendre des mesures pour ussurer lu protection des droits
humuins fondumentaux et garantir la sécurité des militaunts de la
société civile et des collectivités touchées pur I'extrauction.

Purtenariut Afrique Cunudu est I'hdte de Publiez ce yue vous puyez -
Cunudu,

Reglements canadiens sur la divulgation publique

Publiez ce yue vous puyez - Cunadu
U publié un rapport uvant-gardiste sur
lu réyglementution de lu divulgution
publique duns les industries extructives
du Cunudua. Lever le voile : Un exameh
de lu trunspurence des sociétés cunu-
dienhnes présente en détdil les forces et
les fuiblesses des reyles cunadiennes
en mutiere de divulgution, fournis-

sunt dinsi aux ONG, uux investisseurs

et uux médius une houvelle feuille de
route détuillée pour tenir les sociétés
miniéres, pétrolieres et yuziéres respon-
subles de leurs uctivités et de leurs politiques.

Rendez-vous sur le site Web canudien de PCQVP 4 : www.pwyp.cd.



\lécanisme africain d’évaluation par les pairs

Le Mécunisme ufricain d’évaluation par les puirs (MAEP) est un
programme de I'Union ufricaine yui vise & favoriser une meilleure
gouverhunce en Afrique duns un vuste éventuil de secteurs —
politiyue, Economiyue, privé et socidl. Les puys se prétent volon-
fuirement d un exumen pur les puirs duns le but de purtuger des
pratiques exemplaires. Il est prévu yue lu société civile et le secteur
privé jouent un réle de premier plun duns le processus d’examen
four les puirs duns chacun des puys. A ce titre, le MAEP veut con-
stituer un processus participatif gradce auquel un didlogue entre tous
les intervenants nationaux mMene < |I'élaboration d’un programme
d’uction hutional portunt sur les enjeux priorituires en Mutiére de
gouverhunce.

PAC reconnduit les immenses possibilités qu’offre le MAEP en ce ui u
frait & la promotion du didlogyue et de I'action concernunt les yues-
tiohs de gouvernunce dans les pays ufricuins. Pour yue le MAEP
réussisse, toutefois, il est impérutif que lu société civile ufricuine joue
un réle de premier plun duns le processus. PAC u uppuyé lu puartici-
pution de lu société civile au MAEP :

¢ ehdidunt lu société civile ufricuine d orguniser des uteliers de
formation et & participer au processus du MAEP dans leurs pays;

¢ en uppuyunt la recherche sur le MAEP;

& en publiant un bulletin — Le Moniteur du MAEP — yui cherche
d informer lu société civile sur les derniers événements uu sein
du MAEP.

En 2009, PAC u finuncé des uteliers de la société civile sur le MAEP au
Cumeroun, uu Togo, en Sierru Leone et en Guinée. On trouverd les
rupports de ces uteliers sur le site Web de PAC, & www.pucweb.ory.

Un guide du MAEP

PAC s’est ussocié ¢ INADES-Formation
(& Abidjan) pour publier un guide

du MAEP & I'intention des orgunisu-
fions de lu société civile. Le yuide u
été publié en francuis. Une version
anyluise purditra sous peu.




Conseil d’administration de PAC 2009

Hon. Flora MucDonuld (Cunadu), Présidente d’honneur
Mary Rusimbi (Tanzanid), présidente
Muadeldine Drohun (Canudu), Vice-Présidente
Alex Neve (Cunudu), secrétuire-trésorier
Baudouin Humuli Kabarhuza (DR Congo)
David Kalete (Uganda)

Churles Mutusu (Zimbubwe)

Muatthew Pedrce (Cunada)

Mirabelle Rodrigues (Cunudu)

Muarie Ahgéliyue Suvuné (Sénéyul)
Rebeccu Tiessen (Cunudu)

Alexundre Trudeuu (Cunada)

Le personnel et I'équipe de recherche de PAC 2009
e

Bernard Tuylor, Directeur général
Engudui Bekele, Coordonnatrice du bureau Afrique
Josée Létournedau, Finunces et udministration

Susunhe Emond, Directrice de programme

Qusmune Déme, Coordonnateur de Publiez ce yue vous payez-Canada

|an Smillie, Coordonnuteur de recherche (usyu’d juillet 2009)

Chercheurs Stagiaires et bénévoles
Joun Baxter Kady Seguin

Shawn Blore Heduther Donald

Claire Woodside Heni Pellerin



lan Smillie quitte PAC

En juillet 2009, lan Smillie a yuitté son poste de coor-
donnateur de la recherche chez PAC, yu'il occupuit
depuis plus d’'une décennie. lan colluboruit avec PAC
depuis 1998 duns le dossier des diumants de la guerre
et représentuit PAC uu sein du Processus de Kimberley
depuis ses débuts. Il u été I'un des urchitectes du Sys-
tféme de certification du Processus de Kimberley, le sys-
téme de réglementution internutionule des diumunts
bruts gui @ vu le jour en 2003 pour uider & empécher
gue le commerce des diumunts he finance des conflits
armeés.

Au hom de Partenariat Afrique Canadd, hous fenons
d remercier lan pour son imMmense confribution aux
tfravaux de PAC et de la société civile dans le cadre
du Processus de Kimberley. En nhous quittant, il a mis

en relief certuins des problémes du PK gui doivent étre
réylés. Le PK est une inifiative unigque qui réunit les gou-
vernements, le secteur privé et lu société civile pour
régler un importunt probléme de sécurité humuaine.
Tout comme les uutres membres de la codlition de lu
société civile yui colluborent uvec le Processus de Kim-
berley, PAC demeure résolu < dider d faire fonctionner
le PK, et & |e fuire fonctionner encore mieux.

Mary Rusimbi
President

Bernard Taylor
Executive Director

Partenariat Afrique Canada

Mandat 1 ;

Partenariat Afrique Canadu fravdille avec des organi-

sations en Afrique, uu Cunadu et dilleurs pour bdtir un

développement humuin durdable en Afrique. PAC poursuit

les objectifs suivants :

¢ Renforcer les efforts des Africuins et des Canudiens
en mutiére de recherche et de diulogue politique
pur rupport au développement humuin duruble en
Afrique.

¢ Faciliter chez les décideurs ufricuins, cunudiens et
infernationaux |'adoption et la Mise en oeuvre de
politiyues yui fuvorisent le développement humuin
durdable en Afrique.

¢ Susciter une meilleure compréhension du développe-
ment humuain durable en Afrique et un engyuygement
plus importunt envers celui-ci.

Programme

PAC entreprend un yrand nombre d’uctivités connexes
ayunt comme objectif général de promouvoir le dével-
oppement humain durdble en Afrique. Il se concentre sur
plusieurs themes uppurentés, dont chacun u des réper-
cussions sur lu sécurité et le développement humauin en

Afrique :
& les ressources haturelles, la sécurité humaine et le
développement

¢ la gouvernunce

Les interventions duns ces domuines sont vuriées,

muis chacune sert & développer le but central qu’est
|"'approfondissement de hotre compréhension des yues-
tions critiques pour le développement de I'Afrique, en
purticulier duns les réyions qui ont connu des conflits. En
exécutunt ce progrumme, PAC considére yue son role
est celui d’un lieu de diulogue, de recherche et d’action
sur le développement en Afrique.



Publications en 2009
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Remerciements

PAC recoit du finanhcement de sources diverses, telles
les gouvernements, les institutions et les organisations
noh-gouvernementales, et désire exprimer recon-
nuissunce envers tous ses builleurs de fonds. Ceux

yui ont dppuyé les programmes de PAC au cours de
|'exercice 2009 comprennent :

Irish Aid

IDRC 3 CRDI
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